  Na temelju članka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“ broj 120/2016, 114/2022, 48/2026), Upravno vijeće Lučke uprave Sisak nadležno temeljem članka 40. Statuta Lučke uprave Sisak na svojoj                sjednici Upravnog vijeća Lučke uprave Sisak održanoj                              2026. godine donosi sljedeći



PRAVILNIK
O  PROVEDBI POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.

(1) Ovim Pravilnikom o jednostavnim nabavama (u daljnjem tekstu: Pravilnik) se uređuju pravila, uvjeti i postupci koje će provoditi Javna ustanova Lučka uprava Sisak (u daljnjem tekstu: Naručitelj) za nabavu robe i/ili usluga, procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura, odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava) na koje se, sukladno članku 12. stavku 1. točki 1. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“ broj 120/2016, 114/2022, 48/2026) (u daljnjem tekstu: ZJN) odredbe o javnoj nabavi navedenog zakona ne primjenjuju.
(2) U provedbi postupaka jednostavne nabave Naručitelj je dužan pridržavati se odredbi ovog Pravilnika i drugih važećih zakonskih i podzakonskih akata RH te općih akata Naručitelja koji se odnose na pojedini predmet nabave u smislu posebnih propisa.
(3) U provedbi postupaka jednostavne nabave Naručitelj je obvezan u odnosu na sve gospodarske subjekte poštovati načelo slobode kretanja robe, načelo slobode poslovnog nastana i načelo slobode pružanja usluga te načela koja iz njih proizlaze, kao što su načelo okolišne, socijalne i radno-pravne održivosti, načelo tržišnog natjecanja, načelo jednakog tretmana, načelo nediskriminacije, načelo razmjernosti i načelo transparentnosti.
(4) Postupak jednostavne nabave mora se provoditi na način koji omogućava učinkovito i namjensko trošenje sredstava Naručitelja.


Članak 2.

(1) Prilikom provođenja postupaka iz ovog Pravilnika, Naručitelj je obvezan poštivati  načela javne nabave i mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunikacije.
(2) Izrazi koji se upotrebljavaju u ovom Pravilniku i imaju rodno značenje upotrebljavaju se neutralno i odnose se jednako i na muški i ženski spol.
(3) Na pojmove propisane ovim Pravilnikom na odgovarajući način primjenjuju se pojmovi propisani Zakonom o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu: ZJN).

(4) Sva komunikacija s gospodarskim subjektima i ponuditeljima obavlja se primjenom elektroničkih sredstava komunikacije i drugim oblicima komunikacije na dokaziv način.

Članak 3.
(1) Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na:
- ugovore o radu te druge odgovarajuće ugovore prema posebnim propisima,
- ugovore o uslugama koje imaju određene zajedničke tarife (npr. javnobilježničke i odvjetničke usluge, pristojbe i naknade te slično),
- troškove za koje nije uobičajeno izdavanje ponuda kao što su troškovi reprezentacije, troškovi kotizacije, troškovi članarina, usluge obrazovanja i stručnog osposobljavanja, tehnički pregledi, cestarine, kartična plaćanja i slične troškove,
- ostala izuzeća koja vrijede za ugovore o javnoj nabavi sukladno ZJN-u.

II. SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA

Članak 4.

(1) U svrhu sprječavanja, prepoznavanja i uklanjanja sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave na odgovarajući način se primjenjuju odredbe članaka 75. do 83. ZJN.
(2) Popis gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici Naručitelja ili s njima povezane osobe u sukobu interesa trajno se ažurira i objavljuje na internetskim stranicama Lučke uprave Sisak.
(3) Za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti do 15.000,00 eura, osoba ovlaštena za provođenje nabave dužna je paziti na postojanje sukoba interesa. U slučaju saznanja da je potencijalni ponuditelj ili izdavatelj ponude gospodarski subjekt s kojim postoji sukob interesa u smislu važećih propisa o sprječavanju sukoba interesa, postupak nabave ne smije se provesti s tim subjektom, o čemu se bez odgađanja obavještava čelnik Naručitelja.
(4) U slučaju sukoba interesa čelnika Naručitelja, kao i u slučaju sukoba interesa ostalih predstavnika Naručitelja čije izuzimanje iz provedbe postupka nabave nije moguće ili se izuzimanjem ne može odgovarajuće otkloniti sukob interesa, a nakon odbijanja takve ponude ne preostane niti jedna valjana ponuda, poništit će se postupak nabave.
(5) Ugovori o javnoj nabavi sklopljeni protivno odredbama ovog članka su ništetni.


III. POKRETANJE I PRIPREMA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 5.

(1) Postupci jednostavne nabave moraju biti usklađeni s planom nabave Naručitelja za tekuću poslovnu godinu.
(2) Za nabavu roba, radova i usluga,  koje se nabavljaju u skladu s ovim Pravilnikom, a čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 5.000,00 eura, u plan nabave se unose podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.
(3) Plan nabave i sve njegove izmjene Naručitelj objavljuje u EOJN i na svojoj internetskoj stranici.
(4) Prilikom definiranja predmeta nabave, Naručitelj je dužan postupati u duhu dobrog gospodarstvenika po načelu „najbolja vrijednost za uloženi novac“. Vrijednost nabave ne smije se dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene ovog Pravilnika.

Članak 6.

Način sklapanja ugovora / narudžbenice o javnoj nabavi robe, radova i usluga iz ovog Pravilnika ovisi o procijenjenoj vrijednosti nabave te se u tom smislu razlikuje:
1. nabava čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura
2. nabava čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura i naručitelj ju je obvezan provesti u modulu jednostavne nabave  EOJN RH.
3. nabava čija je procijenjena vrijednost veća od 25.000,00 eura za nabavu roba i usluga, odnosno veća od 45.000,00 eura za nabavu radova i naručitelj ju je obvezan provesti putem javne objave u modulu jednostavne nabave.

Članak 7.

(1) Prije početka postupka nabave, Naručitelj može tražiti ili prihvatiti savjet neovisnih stručnjaka, nadležnih tijela ili sudionika na tržištu pri izradi dokumentacije nužne za sklapanje ugovora. Takav savjet ne smije imati učinak ograničenja tržišnog natjecanja i diskriminacije.
 (2)  Sudionik na tržištu iz stavka 1. ovog članka smije biti ponuditelj u tom postupku jednostavne  nabave uz uvjet da Naručitelj osigura da saznanje i informacije koje je stekao prije početka postupka nabave ne dovede tog gospodarskog subjekta u prednost u odnosu na ostale gospodarske subjekte.


IV. KRITERIJI ZA ODABIR PONUDE

Članak 8.

(1) Kriteriji za odabir ponude su:
a) cijena ponude
b) cijena ponude i kvalitete
c) trošak i kvaliteta

(2) U slučaju korištenja kriterija kvalitete, parametri i ugrađene formule određeni su u 
      sustavu EOJN RH, ali Naručitelj uvijek može koristiti i ručno rangiranje,


V. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI MANJE OD 15.000,00 EURA

Članak 9.

(1) Za predmet nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura dovoljno je prikupiti jednu  ponudu koja u cijelosti ispunjava svrhu nabave.
(2) U slučaju dvije ili više jednako rangiranih ponuda, odabire se ponuda koja je ranije pristigla.
(3) Postupak će se poništiti ako nije pristigla niti jedna ponuda, odnosno ako niti jedna dostavljana ponuda ne ispunjava svrhu nabave u cijelosti. Postupak će se poništiti i iz drugih razloga ukoliko postoje opravdani razlozi.
(4) Ugovor za predmet nabave iz stavka 1 ovog članka sklapa se u obliku ugovora  ili narudžbenice.
(5) Ugovor o javnoj nabavi ili narudžbenicu iz stavka 1. ovog članka mora slijediti izdavanje računa/e-računa koji sadržava sve podatke u skladu s posebnim propisom.
(6) Narudžbenica obvezno sadrži podatke o: vrsti roba, usluga ili radova koji se nabavljaju uz specifikaciju jedinica mjere, količina, jediničnih cijena te ukupnih cijena. Narudžbenicu potpisuje čelnik Naručitelja ili po njegovom ovlaštenju zamjenik čelnika Naručitelja.
(7) Izdana narudžbenica odabranom ponuditelju dostavlja se primjenom elektroničkih sredstava komunikacije.
(8) Evidenciju o izdanim narudžbenicama vodi Odjel financijskih i komercijalnih poslova.
(9) Na odluku o odabiru nije dopušten prigovor.


 

VI. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI  VEĆE OD 15.000,00 EURA

Članak 10.

[bookmark: _Hlk230782229][bookmark: _Hlk230940177][bookmark: _Hlk231212238](1) Postupke jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura naručitelj je obvezan provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.
(2) Naručitelj šalje poziv na dostavu ponuda na dvije ili više adresa gospodarskih subjekata putem EOJN-a ili ga javno objavljuje u EOJN-u te provodi postupak sukladno ovom Pravilniku
(2) Pravna zaštita gospodarskih subjekata  u postupcima nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura osigurava se pravom prigovora na odluku o odabiru ili poništenju postupka nabave i podnosi se čelniku naručitelja.



[bookmark: _Hlk230781790]VII. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI  VEĆE OD 25.000,00 EURA, ZA NABAVU  ROBA I USLUGA I VEĆE OD 45.000,00 EURA ZA NABAVU RADOVA

Članak 11.

(1) Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 25.000,00 eura, za nabavu roba i usluga, odnosno veće od 45.000,00 eura za nabavu radova pokreće se internom odlukom ravnatelja.
(2) Pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave vrše ovlašteni predstavnici Naručitelja putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, sukladno tehničkim i operativnim pravilima te platforme. 
 (3) Interna odluka za svaki predmet nabave sadrži minimalno:
· naziv predmeta nabave,
· procijenjenu vrijednost nabave,
· evidencijski broj nabave,
· ovlaštene predstavnike i njihove obveze i ovlasti.
                                                   
                                                   Članak 12.

(1) Iznimno od članka 10. Pravilnika, naručitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave, već ga provodi sukladno članku 9. ovoga Pravilnika, putem modula jednostavne nabave u EOJN RH:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da početni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti samo određeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničke izvedbe
2. ako iz tehničkih razloga predmet nabave može isporučiti samo određeni gospodarski subjekt ili
3. ako je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva
c) ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje naručitelj nije mogao predvidjeti niti na njih utjecati.
(2) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 1. ovoga članka navode se i obrazlažu u objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH.



Članak 13.

(1) Obveze i ovlasti ovlaštenih predstavnika Naručitelja su:
· priprema postupka: dogovor oko predmeta nabave, istraživanje tržišta, utvrđivanja sadržaja dokumentacije o nabavi i poziva za prikupljanje ponuda, utvrđivanje kriterija za odabir ponuda, tehničkih specifikacija, ponudbenih troškovnika i ostalih dokumenata,
· provedba postupka ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave iz čl. 5. ovog Pravilnika: putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH odnosno slanjem poziva za dostavu ponuda na dokaziv način, otvaranje pristiglih ponuda, sastavljanje zapisnika o otvaranju ponuda, pregledu i ocjeni ponuda, rangiranje ponuda, prijedlog za odabir najpovoljnije ponude ili poništenje postupka.

(2) Pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave provode ovlašteni predstavnici Naručitelja koje imenuje čelnik Naručitelja (Ravnatelj/ica) unutar pojedinog postupka ili zaposlenici zaduženi za poslove nabave sukladno unutarnjem ustrojstvu Naručitelja od kojih najmanje jedan (1) mora imati važeći certifikat iz područja javne nabave.


VIII.  ROK ZA DOSTAVU PONUDA
Članak 14.
(1) Rok za dostavu ponuda određuje se u pozivu na dostavu ponuda i ovisi o karakteristikama predmeta nabave. 
(2) Rok za dostavu ponuda ne može biti kraći od 5 (pet) dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda putem EOJN-a, a u slučaju javne objave poziva na dostavu ponuda u EOJN-u rok za dostavu ponuda ne može biti kraći od 10 (deset) dana od dana javne objave. 
(3) Iznimno, ako je žurna situacija propisno opravdana od strane Naručitelja, Naručitelj može odrediti kraći rok za dostavu, ali ne kraći od 5 (pet) dana od dana javne objave poziva na dostavu ponuda u EOJN-u.

IX. POSTUPAK DOSTAVE PONUDA
Članak 15.
(1) Za vrijeme roka za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zahtijevati objašnjenja vezano za poziv na dostavu ponuda najkasnije tijekom trećeg dana prije roka određenog za dostavu ponuda.
(2) Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno, Naručitelj je obvezan odgovor staviti na raspolaganje svima objavom na EOJN-u najkasnije dan prije roka određenog za dostavu ponuda.
(3) U slučaju bitne izmjene poziva na dostavu ponuda Naručitelj je dužan razmjerno produžiti rok za dostavu ponuda za minimalno 3 (tri) dana, računajući od dana slanja izmjene na objavu.

X. ZAHTJEV ZA UVID U DOKUMENTACIJU

Članak 16.

(1) Nakon dostave Odluke o odabiru ili poništenju, na zahtjev ponuditelja zaprimljen najkasnije dan prije isteka roka za prigovor, Naručitelj je obvezan najkasnije idući radni dan do 16:00 sati omogućiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju dotičnog postupka putem EOJN-a, uključujući zapisnike, dostavljene ponude, osim u one dokumente koji su označeni tajnima te one dokumente koji sadrže podatke o mrežnim i informacijskim sustavima kojima se Naručitelj služi u svom poslovanju ili u pružanju svojih usluga, informacije o mjerama za zaštitu i sprječavanje incidenata, a sve sukladno propisima o kibernetičkoj sigurnosti, kao ni u one dijelove ponuda koji sadrže podatke čije bi otkrivanje moglo predstavljati prijetnju sa stajališta kibernetičke sigurnosti.


XI. PRAVNA ZAŠTITA
Članak 17.
(1) Gospodarski subjekt, koji je sudjelovao u postupku jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura, ima pravo izjaviti prigovor na Odluku u postupku jednostavne nabave.
(2) Prigovor se podnosi čelniku tijela Naručitelja (Ravnatelju/ici) u pisanom obliku izravno, elektroničkim sredstvima komunikacije ili putem modula jednostavne nabave u EOJN RH ukoliko je to Naručitelj omogućio, najkasnije u roku od 5 (pet) dana od dana dostave Obavijesti o odabiru najpovoljnije ponude odnosno Obavijesti o poništenju postupka.
(3) Prigovor mora sadržavati podatke o podnositelju, nazivu predmeta nabave, te jasno obrazloženje zbog kojih činjenica i dokaza se prigovor izjavljuje.
(4) Pravodobno izjavljeni prigovor odgađa sklapanje ugovora o jednostavnoj nabavi ili izdavanje narudžbenice do donošenja odluke čelnika tijela.
(5) O prigovoru odlučuje čelnik tijela Naručitelja rješenjem, sukladno odredbama Zakona o općem upravnom postupku, u roku od 8 (osam) dana od dana primitka prigovora.
(6) U slučaju da prigovor pristigne putem EOJN RH, naručitelj šalje odgovor na prigovor isključivo putem EOJN RH podnositelju prigovora. Prigovori nisu javno vidljivi i dostupni su samo naručitelju i gospodarskom subjektu koji je uložio prigovor
(7) Protiv rješenja čelnika tijela iz stavka 5. ovoga članka žalba nije dopuštena, ali se može pokrenuti upravni spor pred nadležnim Upravnim sudom u roku od 30 dana od dana dostave rješenja. Pokretanje upravnog spora ne odgađa izvršenje rješenja i sklapanje ugovora o jednostavnoj nabavi odnosno izdavanje narudžbenice.

Članak 18.
(1) Podnositelj prigovora može odustati od prigovora sve do otpreme odluke o prigovoru.
(2) Odustanak od prigovora ne može se opozvati.
(3) Ako podnositelj prigovora odustane od prigovora, odgovorna osoba Naručitelja će obustaviti postupak po prigovoru.

Članak 19.
(1) Čelnik Naručitelja u postupku po prigovoru može:
1. obustaviti postupak,
2. odbaciti prigovor zbog nedopuštenosti, nepravodobnosti, nedostatka pravnog interesa i zbog toga što je izjavljena od neovlaštene osobe,
3. odbiti prigovor,
4. usvojiti prigovor te u tom slučaju poništiti odluku ili postupak. 


XII. IZMJENE UGOVORA O JEDNOSTAVNOJ NABAVI
Članak 20.
(1) Naručitelj smije izmijeniti ugovor o jednostavnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provođenja novog postupka jednostavne nabave uz odgovarajuću primjenu članaka 315. – 320. ZJN-a.
(2) Izmjene ugovora o nabavi Naručitelj je obvezan objaviti u registru ugovora u roku od 30 dana od dana izmjene ugovora.

XIII. ELEKTRONIČKA DRAŽBA
Članak 21.
(1) Naručitelj može odrediti da sklapanju ugovora o jednostavnoj nabavi prethodi elektronička dražba, ako je poziv na dostavu ponude objavio u EOJN-u, ako se sadržaj poziva na dostavu ponude, a posebno tehničke specifikacije predmeta nabave mogu precizno utvrditi.
(2) Naručitelj je obvezan osigurati da je provođenje elektroničke dražbe tijekom svih faza dokumentirano u cijelosti.



XIV. PROJEKTNI NATJEČAJ
Članak 22.
(1) Ovaj članak Pravilnika primjenjuje se na:
1. projektne natječaje organizirane kao dio postupka koji prethodi postupku dodjele ugovora o jednostavnim nabavama usluga.
2. projektne natječaje s nagradama ili isplatama sudionicima.
(2) U slučajevima iz stavka 1. točke 1. ovoga članka, procijenjena vrijednost nabave temelji se na procijenjenoj vrijednosti nabave za ugovor o jednostavnoj nabavi usluga, uključujući moguće nagrade ili isplate sudionicima.
(3) U slučajevima iz stavka 1. točke 2. ovoga članka, procijenjena vrijednost nabave temelji se na ukupnom iznosu nagrada i isplata, uključujući procijenjenu vrijednost nabave za ugovor o jednostavnoj nabavi usluga koji bi se poslije mogao sklopiti ako je Naručitelj naveo svoju namjeru da dodijeli takav ugovor u obavijesti o projektnom natječaju.
XV. POHRANA DOKUMENTACIJE
Članak 23.
(1) Svu dokumentaciju nastalu u provedbi postupka jednostavne nabave po ovom Pravilniku Naručitelj je obvezan čuvati najmanje četiri godine od završetka postupka. 

[bookmark: _Hlk230868106]XVI. ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 24.

Sve izmjene i dopune ovog Pravilnika donose se na isti način kao i ovaj Pravilnik.

Članak 25.

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika, prestaje važiti Pravilnik o jednostavnim nabavama  KLASA: 020-02/23-03/01 URBROJ: 110-02-01-23-14 od 27.6.2023. godine. 

Članak 26.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom dobivanja suglasnosti ministra Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i biti će objavljen na internet stranicama Lučke uprave Sisak, te se čini dostupnim u EOJN.




Klasa: 
Ur.br.: 
U Sisku,             2026.

Predsjednik Upravnog vijeća
Stipo Šapina

_________________________
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